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Der Weg zur Baugenehmigung

Teil 6: Denkmalschutz

Erika Schindecker, Miinchen

Teil 5 der SERIE , Der Weg zur Baugenehmigung" befasste sich mit der Zweckentfremdungsverordnung
und erschien in der Ausgabe Juni 2003.

enkmalschutz und Denkmal-
Dpflege zahlen zu den wich-

tigsten Aufgaben des Staa-
tes auf kulturellem Gebiet. Am
26. Juni 1973 verabschiedete der
Bayerische Landtag als eines der
ersten deutschen Lénderparla-
mente ein Gesetz zum Schutz
historischer Denkmaler.

Dieser Beitrag gibt einen Uber-
blick iiber die sich fiir den Eigen-
tiimer ergebenden denkmalschutz-
bedingten Besonderheiten auf dem
Weg zur Baugenehmigung.

Denkméaler sind von Menschen ge-
schaffene Sachen oder Teile davon aus
vergangener Zeit, deren Erhaltung wegen
ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen,
stadtebaulichen, wissenschaftlichen oder
volkskundlichen Bedeutung im Interesse
der Allgemeinheit liegt.

Baudenkmiiler (oder Teile davon, ein-
schlieBlich dafiir bestimmter historischer
Ausstattungsstiicke) sind das als Bau-
form dargestellte, erhaltene und Uberlie-
ferte Erbgut vergangener Epochen und
als solches sorgsam zu bewahren, zu
schiitzen, zu pflegen und von nachteili-
gen Einfliissen freizuhalten.

Bodendenkmiler sind bewegliche
und unbewegliche Anlagen, die sich im
Boden befinden oder befanden und in der
Regel aus vor- oder friihgeschichtlicher
Zeit stammen.

Dazu gehéren Siedlungskérper und
einzelne Gebaude, Kultstatten und Grab-
statten in der freien Flur, auch mittelalter-

liche Stadtkerne, die im Laufe der Jahr-
hunderte untergegangen sind.

Gegenstand des Denkmalschutzes ist
auch der Schutz pragnanter Platz-, Stra-
Ben- oder Ortsbilder, sowie historischer
Park- und Gartenanlagen: hier handelt es
sich dann nicht um einen Substanz-
schutz, sondern um einen Bildschutz.

Der Denkmalschutz ist — ungeachtet
der Verantwortung des Staates — ein exis-
tentielles Anliegen der Stadte und Ge-
meinden mit der Zielsetzung der Erhal-
tung der oft in Jahrhunderten gepragten
Dorf- oder Stadtgestalt bzw. der noch
erkennbaren Reste davon.

Diese historische Stadtgestalt driickt
sich nicht nur in Stadtmauern, Wehr-
tiirmen, Stadttoren und Marktplatzen mit
beeindruckenden Rathdusern aus, son-
dern stellt sich in zahlreichen Einzel-
gebauden und Burgerhdusern dar, die
Zeugnis vom Leben und wirtschaften
unserer Vorfahren geben. Ganze StraBen-
ziige und Stadtviertel kbnnen so - als
Ensemble — schiitzenswert sein und sind
oftmals bereits unter Schutz gestellt. Die
Frage, ob ein ,Gegenstand’ ein Denkmal
ist, lasst sich oftmals nicht sofort beant-
worten.

Aus diesem Grund wurden Verzeichnis-
se (sogenannte Denkmallisten) erstellt, in
denen alle bisher bekannten Baudenk-
maler, Ensembles und Bodendenkmaler
eingetragen sind. Sie liegen bei den Ge-
meinden und den Baugenehmigungs-
behérden sowie beim Landesamt flr
Denkmalpflege (LfD) auf.

Erika Schindecker ist geschiftsfiihrende Gesellschaf-
terin der Erika Schindecker Gesellschaft fiir Organi-
sation, Vorbereitung und Betreuung von Bauobjekten
mbH, Vorstandsmitglied im Bundesverband Freier
Immeobilien- und Wohnungsunternehmen - Landesver-
band Bayern.

Die Denkmallisten werden laufend fort- ‘,

geschrieben; das LfD kann iiber Ande-
rungen des Denkmalerbestandes (Auf-
nahme weiterer Denkmadler, Streichung
untergegangener Denkméler) jederzeit
Auskunft erteilen.

Denkmaler und Ensembles besitzen
dann Denkmaleigenschaft, wenn die ge-
setzlich festgelegten Kriterien erflillt sind.
Ein formliches, von der Behdrde durchzu-
flinrendes Verfahren ist nicht notwendig.

Fortsetzung auf Seite 374

_.

Brunnsir. 7 - zur Jahthundertwende

Wir verschénern Miinchen....

Als Miinchner Unternehmen mit {iber 30 Jahren Tradition sind wir bemiht
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Kommt der Eigentimer einer
Unterhaltungspflicht nicht nach,
kann diese Gegenstand einer schrift-
lichen Anordnung der Denkmal-
schutzbehdrde werden. Bei einem
Kulturdenkmal in desolatem Zustand
ist dem Eigentimer die Erhaltung nur
insoweit zuzumuten, als der Unter-
haltungsaufwand noch in vertretba-
rem Verhdltnis zum Denkmalwert
steht. Eine Erhaltungspflicht besteht
in der Regel dann nicht mehr, wenn
die erforderliche Sanierung den Weg-
fall der denkmalgeschitzten Bausub-
stanz soweit erforderlich macht, als
dieses keinen Denkmalcharakter
mehr besitzt.

Schaden und Mangel an einem
Denkmal, die den Wert und die Sub-
stanz beeintrachtigen, missen un-
verzliglich der Denkmalschutzbe-
16rde angezeigt werden (Anzeige-
pflicht).

Anzuzeigen ist auch ein Eigentimer-
wechsel.

Dazu soll ein Denkmal maéglichst nach
der urspriinglichen Zweckbestimmung
genutzt werden, was ebenfalls nicht im-
mer ganz problemlos ist. Im Zuge eines
Baugenehmigungsverfahrens gibt es -
parallel dazu - ein gesondertes und sehr
zeitaufwendiges Verfahren, wenn der
Bauantrag ein Baudenkmal zum Inhalt
hat oder der Antragsbereich in der Nahe
eines Denkmales, in einem Ensemble
oder in der Nahe eines Ensembles liegt.

Eine denkmalschutzrechtliche Erlaub-
nis (Wiederherstellungs- und Beseiti-
gungspflicht) ist erforderlich fur

* die Verdnderung eines Denkmales,

die Veradnderung oder Entfernung von
Ausstattungssticken an einem Denk-
mal (z.B. Fenster oder auch nur
Fenstersprossen, Stuck, Bodenbelage
etc.),

die Errichtung von Anlagen in der Nahe
eines Denkmales, in einem Ensemble
und in der Nahe eines Ensembles. Das-
selbe gilt fir andere, mit dem histori-
schen Erscheinungsbild nicht zu ver-
einbarende Einrichtungen.

Diese denkmalschutzrechtliche Erlaub-
nis kann versagt werden, wenn das
Vorhaben zu einer Beeintrachtigung des
Wesens, des Uberlieferten Erscheinungs-
bildes oder der kunstlerischen Wirkung
eines Baudenkmales fuhren wirde und
gewichtige Grinde des Denkmalschut-
zes fUr die unverdnderte Beibehaltung
des bisherigen Zustandes sprechen.

Ist fir die MaBnahme eine baurecht-
liche Genehmigung (Genehmigungs-
pflicht) erforderlich, ersetzt die Bauge-

Ob Modernisierung, Umbau oder Verkauf, denkmalge-
schiitzte Bausubstanz unterliegt besonderen Pflichten.

nehmigung die denkmalschutzrechtliche
Erlaubnis, wobei jedoch bei fehlender
denkmalschutzrechtlicher  Zustimmung
eine Baugenehmigung fur MaBnahmen
an einem Baudenkmal, in der N&he eines
Baudenkmales, in einem Ensemble und
in der Nahe eines Ensembles nicht erteilt
werden kann.

Uber die Genehmigungsfahigkeit im
denkmalschutzrechtlichen Zustandig-
keitsbereich entscheidet ein Gremium
bestehend aus:

* dem bestellten Heimatpfleger bzw.

Kreisheimatpfleger und

e einem Verireter (oder mehreren) der
Unteren Denkmalschutzbehdrde

* Vertretern der Bauaufsichtsbehorde,

dem jeder Bauantrag vorzulegen ist,
der denkmalschutzrechtliche Belange
auch nur am Rande berihrt. Die Geneh-
migung kann mit Nebenbestimmungen
versehen werden.

Das Gremium berat in nicht-6ffentlicher
Sitzung in einer Abwigungsuntersu-
chung mit den Ergebnissen

e Zustimmung
* Ablehnung

« Anderung oder — in Abhéngigkeit von
der Bedeutung der MaBnahme -

» Vorlage in der ,,Kommission fur Stadt-
gestaltung” (KfStG), in der — nun in &f-
fentlicher Sitzung - neben dem Gremi-
um Heimatpflege und Denkmalschutz
(HDS), auch ein Birgermeister und po-
litische Vertreter eingebunden werden,
ergénzt durch eine Anzahl bestellter,
qualifizierter Architekten.

Die KfStG entscheidet nicht, son-
dern ,empfiehlt®, was jedoch einer
Entscheidung gleichgesetzt werden
kann.

Plandarstellungen,
Photomontagen, Perspektiven,
Massen- und Baumodelle als
Besprechungsgrundlagen flr eine
méglichst frithzeitige Kontaktauf-
nahme mit der Unteren Denk-
malschutzbehérde, dem Landesamt
flir Denkmalpflege und dem Heimat-
pfleger fihren meist zu einem in der
Planungsvorbereitung verwertbaren
Ergebnis, ebenso eine Ortsbesichti-
gung in der gleichen Zusammenset-
zung, mit Ergebnisprotokoll fir alle
Beteiligten.

Skizzenhafte

Die Energieeinsparverordnung
stellt restriktive Anforderungen an
den baulichen Wérmeschutz von
AuBenbauteilen.

Soweit jedoch bei Baudenkmaélern oder
sonstiger besonders erhaltenswerter
Bausubstanz die Erflllung der energie-
sparenden Anforderungen die Substanz
und/oder das Erscheinungsbild beein-
trachtigen und andere MaBnahmen zu
einem verhédltnismaBig hohen Aufwand
fihren, lassen die Genehmigungsbehdr-
den (Bauaufsichtsbehorden) auf Antrag
Ausnahmen zu (§ 16 Abs. 1 EnEV). Ge-
maBk Art. 25 Bayer.

Denkmalschutzgesetz werden die Be-
scheinigungen fir die Erlangung von
Steuerverglinstigungen vom Landesamt
fur Denkmalpflege erteilt.

Besonderheit:

Art. 24 Bayer. Denkmalschutzgesetz
schrankt die Grundrechte der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG, Art.
106 Abs. 3 BV), der freien Entfaltung der
Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG, Art. 101
BV) und des Eigentums (Art. 14 GG, Art.
101 BV) ein.

AbschlieBend die Einflhrung der
CHARTA VON VENEDIG (1964) - Inter-
nationale Charta {iber die Konservierung
und Restaurierung von Denkmalern und
Ensembles (Denkmalbereiche) —

LAls lebendige Zeugnisse jahrhunder-
tealter Traditionen der Vélker vermitteln
die Denkmdler in der Gegenwart eine
geistige Botschaft der Vergangenheit. Die
Menschheit, die sich der universellen
Geltung menschlicher Werte mehr und
mehr bewusst wird, sieht in den Denkma-
lern ein gemeinsames Erbe und flhlt sich
kommenden Generationen gegenuber flr
ihre Bewahrung gemeinsam verantwort-
lich. Sie hat die Verpflichtung, ihnen die
Denkmaler im ganzen Reichtum ihrer
Authentizitdt weiterzugeben.”



