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Freischankflachen (reii 3)

Lagerung von Mobiliar, Abgrenzung, Heizstrahler und Sonnenschirme

Erika Schindecker, Miinchen

reischankflichen sind keine tra-

ditionellen Bier- oder Wirtsgarten,
sondern gastronomische Flachen auf
offentlichem Verkehrsgrund. Solche
Freischankflachen, die auf 6ffentlichen
Gehwegen eingerichtet werden, stel-
len eine besondere rechtliche Konstel-
lation dar. Denn sie befinden sich zum
einen weder im Eigentum noch in der
Pacht oder Miete des jeweiligen Gast-
stattenbetreibers; sie verkorpern zum
anderen eine StraBennutzung, die vom
Bayerischen StraBen- und Wegege-
setz (BayStrWG) nicht generell als so
genannter Gemeingebrauch - gemeint
ist hier das allgemeine Verkehrsge-
schehen - gestattet ist.

Freischankflachen stellen vielmehr eine
Uiber diesen Gemeingebrauch hinaus ge-
hende Sondernutzung o&ffentlichen Ver-
kehrsgrundes dar, fir die neben einer
straBen- und wegerechtlichen Ausnahmege-
nehmigung (Sondernutzungserlaubnis) nach
dem BayStrWG auch eine verkehrsaufsicht-
liche Erlaubnis nach der StraBenverkehrs-
Ordnung erforderlich ist. Fir Freischank-
flachen in Miinchen werden diese beiden
Genehmigungen gemeinsam in der soge-
nannten Freischankflachenerlaubnis erteilt.

Uberdies ist fiir den Betrieb einer Frei-
schankflache noch die gaststéttenrechtliche
Konzessionierung (bei alkoholausschenken-
den Betrieben) erforderlich, die im Rahmen
der Gaststattenerlaubnis gemal dem Gast-
stattengesetz ausgereicht wird.

In Minchen obliegt die Entscheidung
Uber dieses Genehmigungspaket den
Bezirksinspektionen, die stadtinternen
Zustandigkeiten fur die Sondernutzungs-
bzw. verkehrsaufsichtliche Erlaubnis wur-
den der damaligen Gaststattenabteilung
bereits vor vielen Jahren vom Baureferat
(Sondernutzungsbehérde) bzw. von der
StraBenverkehrsbehdrde des KVR form-
lich Ubertragen.

Die Bezirksinspektionen entschei-
den Uber Antrage auf Freischankflachen
stets nur nach vorheriger Anhérung des
ortlichen Bezirksausschusses, der zu-
sténdigen Polizeiinspektion sowie in be-
stimmten Fallen des Baureferates. Ver-
kehrsrechtliche Belange werden dabei
in Abstimmung mit der StraBenverkehrs-
behdrde regelmaBig von den Bezirksins-
pektionen beurteilt, lediglich in besonde-
ren Zweifelsfallen erfolgt eine zusétzliche
Einbindung der Verkehrsabteilung des
Kreisverwaltungsreferates. Nur in einzel-
nen Sonderfillen, in denen Flucht- oder
Rettungswege von der Errichtung oder
dem Betrieb einer Freischankfléche be-
troffen sein konnten, wird (berdies die
Branddirektion hinzugezogen.

Die Bezirksinspektion ordnet in ihren
Freischankflachenerlaubnissen eine Rei-
he von Auflagen zum stérungsfreien Be-
trieb und entsprechender Méblierung die-
ser Areale an. In der Praxis aber erweist
es sich oftmals als ausgesprochen pro-
blematisch, die stetige Einhaltung die-
ser Anordnungen lickenlos zu gewéhr-
leisten.

B Lagerung von Freischank-
flachenmobiliar

Fir Vollzugsprobleme und Beschwer-
den von dritter Seite sorgen nicht zuletzt
diejenigen Auflagen, die sich mit der M&b-
lierung von Freischankflachen befassen.

Wéhrend die Vorgaben die Bezirksin-
spektion festlegt, dass das Freischankfl&-
chenmobiliar — dies sind vor allem Tische
und Stihle — ,auBerhalb der festgesetz-
ten Betriebszeiten grundsétzlich vom 6f-
fentlichen Grund zu entfernen und tag-
lich in der Gaststatte oder auf anderem
Privatgrund zu lagern" ist, bewahren die
Gastwirte ihre Mdbel insbesondere wah-
rend der Freiluftsaison zur Nachtzeit oder
an Ruhetagen gerne auf den Gehwegen
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auf, um am ndchsten Tag nicht samtli-
ches Mobiliar wieder aus dem Lager rau-
men zu mussen.

Das Kreisverwaltungsreferat ist der
Auffassung, dass nicht nur eine liberale
Uberwachungspraxis beibehalten wer-
den sollte, sondern dass in der Zeit vom
1.4. bis 15.10. generell auf die Entfernung
des Mobiliars verzichtet werden kann.

GewissermaBen als ,Gegenleistung”
wird aber den Wirten folgendes abver-
langt:

* Verwendung leichter, klapp- und sta-
pelbarer Mébel (keine Bénke),

* Einhaltung einer maximalen Stapelhd-
he von 1,20 Metern,

* regelmaBige Reinigung der Freischank-
flache durch den Wirt.

Entschieden entgegengetreten wird je-
doch einer Abdeckung des gelagerten
Mobiliars mit Planen, die zudem nicht
selten als Werbeflachen genutzt werden
und iiberdies auch als Unterschlupf fir
Ratten dienen kénnten.

AuBerhalb der eigentlichen Freiluftsai-
son, also in der Zeit vom 15.10. bis 30.3.
wird allenfalls eine reduzierte Mobiliarla-
gerung auf Gehwegen geduldet, da wah-
rend dieser Zeit das vollsténdige Frei-
schankflachenmobiliar in aller Regel nicht
bendtigt wird.

Um etwaigen Missbrauchen oder Aus-
wiichsen zu begegnen, wird gegen nicht
mehr hinnehmbare Mébilierung bzw. La-
gerungen konsequent vorgegangen (re-
gelmaBige Beseitigungs-Aufforderung/-
Anordnung, Durchsetzung ggf. mit
Verwaltungszwang; bei wiederholten Ver-
stéBen Ahndung per BuBgeldverfahren).
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B Abgrenzungen

Was die Abgrenzun-
gen der Freischank-
flachen betriftt, so er-
scheinen sie nur dann
hinnehmbar, wenn
sie aus Grlnden der
Verkehrssicherheit
(z. B. als Abtrennung
vom Radweg) erford-
erlich sind.

M Heizstrahler auf
Freischankflachen

Ein weiteres Pro-
blem im Zusammen-
hang mit Freischank-
flachenmoblierung
und -nutzung betrifft
den Einsatz von Heizstrahlern auf Frei-
schankflachen.

Heizstrahler auf Freischankflachen be-
inhalten zum einen sicherheits- und ord-
nungsrechtliche  Schwierigkeiten und
Risiken (z. B. Arbeitssicherheit oder
Brandschutz); sie werfen aber auch in
bauplanungs- und ordnungrechtlicher
Hinsicht Probleme auf, denn Gaststatten
sind in Bezug auf ihre Umweltvertraglich-
keit (Larmschutz), auf ihre Toilettenanzahl
und nicht zuletzt auch bei der Beurteilung
der Stellplatzfrage durch die Baubehérde
auf eine bestimmte Zahl von Besuchern
ausgelegt.

Die Lagerung des AuBenmobiliars auf der StraBe ist maglich,
aber nur unter Einhaltung bestimmter Regein.

Wahrend die Larmschutzproblematik
in aller Regel durch entsprechende Be-
triebsauflagen (insbesondere Schluss-
zeitregelung) geldst werden kann, wird
bei der Stellplatz- und Toilettenfra-
ge bisher von einer witterungsabhangi-
gen Wechselnutzung (Freischankfléache/
Gastrdume) ausgegangen — also von der
Annahme, dass schwerpunktmaBig ent-
weder Innen- oder AuBengastronomie
stattfindet. Aus diesem Grunde wird bei
der Genehmigung von Freischankfla-
chen seitens des Kreisverwaltungsrefera-
tes grundsatzlich darauf geachtet, dass
Gastraum- und Freischankflache ver-
gleichbare AusmaBe aufweisen (Ausnah-

me hiervon ist die so genannte Sitzbaga-
telle).

Insgesamt ist das Kreisverwaltungs-
referat zu der Auffassung gelangt, dass
Heizstrahler auf Freischankflachen allen-
falls wahrend der Freiluftsaison (1.4. bis
15.10.) zugelassen werden.

M Sonnenschirme

Sonnenschirme gehdren zum Bild zahl-
reicher Freischankflachen. Sie sollen je-
doch nicht als Werbetrager missbraucht
werden. Das Kreisverwaltungsreferat ach-
tet darauf, dass Sonnenschirme ochne
Fremdwerbeaufdruck aufgestellt werden.

Entlang einiger StraBen wurden in der
Vergangenheit zahlreiche groBflachige
Sonnenschirme in Bodenhiilsen instal-
liert. Derartige Einbauten sind nur mit Zu-
stimmung des Baureferates zuldssig (ins-
besondere wegen unterirdisch verlegter
Sparten bzw. um Behinderungen der
StraBendienste zu vermeiden). Uberdies
sind die Wirte angehalten, ihre Schirme
auBerhalb des Freischankflachenbetrie-
bes grundsatzlich zu entfernen.
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