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Baugestaltung: Positive Ortsbildpflege als Ziel

Das durchschnittliche asthetische Empfinden ist entscheidend

as Bauordnungsrecht beinhaltet
Dnicht nur Anforderungen, die der

Gefahrenabwehr dienen, son-
dern auch Anforderungen an die Bau-
gestaltung. § 34 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) hat mit der Genehmigungsvo-
raussetzung ,das Ortsbild darf nicht
beeintrachtigt werden® stadtebaulich/
planungsrechtlichen  Gestaltungsin-
halt, der bauordnungsrechtlich durch
Art. 11 Abs. 1 Bayerische Bauordnung
(BayBO) ergdnzt wird, wonach bauli-
che Anlagen so zu gestalten sind, dass
sie nach Form, MaBstab, Verhaltnis der
Baumassen und Bauteile zueinander,
Werkstoff und Farbe nicht verunstal-
tend wirken und sich in die umliegende
Bebauung einfligen miissen.

Artikel 11 Abs. 2 Satz 1 BayBO legt
fest, dass bauliche Anlagen so mit ihrer
Umgebung in Einklang zu bringen sind,
dass sie das StraBen-, Orts- oder Land-
schaftsbild oder deren beabsichtigte
Gestaltung nicht verunstalten. Das Ver-
unstaltungsverbot ist objektbezogen. Die
Novellierung der BayBO 1998 hat hier in
Satz 2 die verunstaltende und stérende

Fiir den einen groBe Architektur, fiir den anderen ein Argernis.

Erika Schindecker, Minchen

Haufung von Werbeanlagen — auch an
Ortsréndern — angesprochen, soweit sie
in die freie Landschaft hineinwirken.

Das Problem ist so vielschichtig wie die
gesamte Bebauung einer GroBstadt und
wird von einigen unbestimmten Rechts-
begriffen getragen. Art. 11 BayBO stellt
an die Gestaltung der baulichen Anlage
selbst und an ihre Einfligung in die Umge-
bung Anforderungen in Form von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen bewertenden
Inhalts, die uneingeschrankt der verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle unterliegen.

Unter Verunstaltung ist ein héasslicher,
das asthetische Empfinden des ,aufge-
schlossenen Durchschnitisbetrachters®
nicht nur beeintrachtigender, sondern
verletzender Zustand zu verstehen. Bei
Beurteilung dieser Momente kann nicht
auf den &dsthetisch besonders empfind-
samen oder geschulten Betrachter ab-
gestellt werden, es kann auch nicht die
Ansicht solcher Betrachter entscheidend
sein, die dsthetischen Eindriicken gegen-
Uber gleichgliltig sind, es muss vielmehr
das Empfinden jedes flr asthetische Ein-
driicke offenen Betrachters mafBgeblich
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sein, als des so genannten gebildeten
Durchschnittsmenschen, der zwischen
diesen beiden Personenkreisen steht.

Die Form eines Gebaudes kann Grund
fur seine Verunstaltung sein, wenn sie im
Vergleich zu herkdmmlichen Gebauden
untypisch ist oder, wenn auf ein flach
geneigtes Dach ein oder mehrere Dach-
aufbauten aufgesetzt werden, die im
Verhaltnis zur Gesamtdachflache nicht
untergeordnet bleiben. Auch Dachein-
schnitte kénnen verunstaltend wirken,
wenn sie infolge ihrer GréBe das Dach

Der Grat zwischen Individualitidt und Uniformitit ist schmal.
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aufreiBen. Eine verunstaltende UnmaB-
stéblichkeit liegt beispielsweise auch
vor, wenn die Fenster einer Fassade in
Form, GroBe und Abstanden zueinander
ohne gestalterisches Motiv stark vonein-
ander abweichen. Beispielhaft hat die
Landeshauptstadt Miinchen 1998 einen
Leitfaden ,Dachlandschaft und Gauben®
herausgegeben, der fiir eine gualitatvolle
Architektur die erforderliche MaBstablich-
keit aufzeigt.

H Verunstaltungsbedgriff

Danach ist also negatives Verwaltungs-
handeln (Ablehnung/Verbote/Gebote)
nach Art. 11 BayBO nur rechtméBig, wenn
ein Vorhaben nach dem MaBstab des fiir
asthetische Eindriicke offenen, gebilde-
ten Betrachters die Harmonie nicht nur
stort, sondern verletzt. Flr die Frage, ob
eine bauliche Anlage verunstaltend wirkt,
ist deshalb darauf abzustellen, ob ein fik-
tiver gebildeter Durchschnittsbetrachter
diese nicht nur als unschén, sondern das
asthetische Empfinden verletzend wahr-
nimmt. Daraus resultiert als Verunstal-
tungsbedgriff:

Eine bauliche Anlage wirkt ver-
unstaltend oder verunstaltet das
StraBen-, Orts- oder Landschafts-
bild, wenn ein gebildeter, fiir Be-
lange der Gestaltung aufgeschlos-
sener Durchschnitisbetrachter bei
ihrem Anblick sich verletzt fiihlt.

Diese Begriffsbestimmung ist nur
schwer oder kaum durch objektive Merk-
male zu verdeutlichen. Allgemein giltige
MaBstabe bei der &sthetischen Beurtei-
lung einer baulichen Anlage lassen sich
nur schwer finden. Dem rechtsstaatli-
chen Bestimmtheitsgrundsatz wiirde es
nicht entsprechen, wenn der persénliche
Geschmack der rechtsanwendenden Be-
amten entscheidend ware. Zumindest
ist eine Orientierung an objektivierbaren
MaBstaben erforderlich. Insoweit hat der
Beamte (oder Richter) sehr wohl eine
Eigenbewertung vorzunehmen. Der Ver-
unstaltungsbegriff ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff, der keinen Ermessens-
spielraum gibt und voll verwaltungsge-
richtlich nachprifbar ist.

Die Bauaufsichtsbehdrden entschei-
den Uber die Frage der Verunstaltung auf
Grund eigener Sachkunde und Erfah-
rung, konnen jedoch zur Beurteilung ge-
stalterischer Fragen auch Sachverstan-
dige heranziehen (Art. 60 Abs. 4 BayBO)
oder sich der Mitwirkung so genannter
Baukunstausschisse oder Baukunstbei-
rate — soweit solche gebildet sind — be-
dienen. Ein solcher Ausschuss ist z.B.
in der Landeshauptstadt Miinchen die
Kommission fir Stadigestaltung. Diese

Ausschiisse haben beratende Funkti-
on und geben nur Empfehlungen ab. In
besonderen bauklnstlerischen Fragen
oder besonders exponierten Situierun-
gen kann bei Vorhaben von auBerordent-
licher Bedeutung auch das Gutachten
des Landesbaukunstausschusses ein-
geholt werden.

B Individualitat contra Uniformitat

Wenn auch an die Begriffsbestimmung
.Verunstaltung” hohe Anforderungen ge-
stellt werden — der Durchschnittsbetrach-
ter muss in seinem asthetischen Emp-
fingen verletzt werden — und sich eine
negative Bauentscheidung nicht sehr oft
auf Art. 11 BayBO stitzt, ist dies kein
Freibrief flr einen lockeren Umgang mit
der Baugestaltung in einer Formen- und
Erscheinungssprache die nicht verletzt,
aber doch ggf. Unbehagen hervorruft.

Artikel 11 BayBO (Bayerische Bauord-
nung) dient auf dem Umweg der Anfor-
derungen an die Baugestaltung einer
positiven Ortsbildpflege und blockiert
weder individuellen Ideenreichtum, noch
zwingt er in Verbindung mit § 34 Abs. 1
Baugesetzbuch (Umgebungsbebauung)
zur Uniformitat.

B Denkmalschuiz

Besondere Bedeutung gewinnt die
Baugestaltung bei Baudenkmalen und
Ensembles oder bei Neubauanlagen in
deren Nahe. Das Denkmalschutzgesetz
(DschG) mit der Vollzugsbekanntma-
chung in den Empfehlungen des Lan-
desdenkmalrates enthalt materielle An-
forderungen an die Gestaltung, wobei
zu beachten ist, dass flir MaBnahmen,
die keiner Baugenehmigung bedurfen,
trotzdem eine denkmalschutzrechtliche
Erlaubnis vorgeschrieben ist.

Bei der Vielschichtigkeit der Problem-
stellung im Zusammenhang mit der Bau-
gestaltung, die von der Stellung der Bau-
anlage im Geldnde, Uber Hohenentwick-
lung, Dachform, Gauben, Dachneigung,
Dacheinschnitte, Fassadendffnungen,
Fenster- und Fensterteilungen, Farban-
strichen, AuBenwandverkleidungen etc.
bis zu bodenstandigen Bauweisen reicht,
empfiehlt sich neben der Wahl eines qua-
lifizierten Architekten die méglichst frih-
zeitige Kontaktaufnahme mit der Baube-
horde, mit klar formulierter Zielvorstel-
lung und ausreichend nachvollziehbarer
Begriindung.
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fiir Organisation, Vorbereitung
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260 35 66, Fax 089 - 2607881

Bayerische Hausbesitzer-Zeitung 11/2005 =N

DIE AUFZUGMANUFAKTUR

_NEU-
EROFFNUNG!

Wir machen lhren alten Aufzug wie-
der zur reprdsentativen Visitenkarte
lhres Hauses. Als Manufaktur verhilft
Riedl ihm aber nicht nur optisch zu
neuem Glanz. Sondern saniert ihn
auch technisch wieder von Grund
auf fir die ndchsten Jahrzehnte.
Gerne informieren wir Sie persén-

lich unter: 089/90001-28
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