Moglichkeit fur
Abweichungen

Wenn gesetzliche
Bestimmungen
nicht eingehalten
werden konnen

MUNCHEN Wer einen Bauantrag
stellt, kann nicht immer alle
bauordnungsrechtlichen oder
bauplanungsrechtlichen Be-
stimmungen ‘einhalten. Die
Landesbauordnungen sehen
deshalb die Moglichkeit vor,
von den gesetzlichen Bestim-
mungen abzuweichen. Der
Antragsteller kann Antrag auf
Ausnahmen (von Sollvorschrif-
ten) und Antrag auf Befreiung
(von zwingenden Vorschrif-
ten) stellen. Diese Moglichkeit
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_Im 28. Teil unserer Serie ,Der
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besteht auch im Freistellungs-
oder vereinfachten Verfahren
bei Vorschriften, die nicht im
Priifungsumfang der Geneh-
migungsbehérde  enthalten
sind.

Zur Bayerischen Bauord-
nung (BayBO) addiert sich
noch eine Vielzahl von Festset-
zungen in Ortlichen Bauvor-
schriften nach Art. g1 BayBO
(Gemeindeverordnungen und
Satzungen), aus denen sich
Abweichungstatbestinde erge-
ben kénnen.

Zuldssige
Abweichungen

Von gemeindlichen Bauvor-
schriften lisst die Bauauf-
sichtsbehérde Abweichungen
im Einvernehmen mit der Ge-
meinde zu. Versagt die Ge-
meinde das Einvernehmen
rechtmifig, ist die Bauauf-
sichtsbehérde gehindert, eine
Ausnahme zu erteilen.

Art. 70 BayBO sieht in Abs.
1 einen einheitlichen Abwei-
chungstatbestand vor. Abwei-
chungen von den materiellen
bauordnungsrechtlichen An-
forderungen sind nur dann zu-
lissig, wenn sie unter Beriick-
sichtigung des Zwecks der je-
weiligen Anforderung und un-
ter Wiirdigung der nachbarli-
chen Interessen mit den &f-
fentlichen Belangen vereinbar

sind. Mit der Bindung an den
Regelungszweck wird zwar
verhindert, dass die Behorden
bei ihrer Entscheidung keine
bauordnungsrechtlichen Min-
destvoraussetzungen zu beach-
ten hitten, gleichzeitig wird
aber auch ein nicht vorauskal-
kulierbarer ~Ermessensspiel-
raum eingeraumt. Keine Aus-
sicht auf Erfolg hat zum Bei-
spiel ein Antrag auf Abwei-
chung im Regelbereich von
Art. 13 BayBO (Standsicher-
heit) oder Art. 15 BayBO
(Brandschutz).

Zweck muss
gewahrt bleiben

Die Vorschrift des § 31 Abs.
1 BauGB ermdoglicht es, von
den Festsetzungen eines Be-
bauungsplanes abzuweichen,
wenn der mit der Planung ver-
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folgte Zweck, die stidtebauli-
che Entwicklung zu ordnen,
gewahrt bleibt. Von den Fest-
setzungen eines Bebauungs-
planes kann nur abgewichen
werden, soweit der Bebau-
ungsplan als planungsrechtli-
ches Regelinstrument einen
Ausnahmevorbehalt  enthilt
und Ausnahmetatbestinde als
Festsetzungen aus sich heraus
bestimmt, eindeutig und ver-
stindlich sind.

Die Gewidhrung einer Aus-
nahme steht im pflichtgema-
Ren Ermessen der Genehmi-
gungsbehorde und kann mit
Nebenbestimmungen (Aufla-
ge, Bedingung, Befristung, Wi-
derrufsvorbehalt)  versehen
sein. Der Bauherr hat ein
Recht auf fehlerfreie Ermes-
sensausiibung.  Sachfremde
und willkiirliche Erwigungen
diirfen in den Abwagungsvor-
gang nicht einbezogen wer-
den. Ermessenfehler fithren
zur Fehlerhaftigkeit der Abwei-
chung und in der Folge zur
Rechtswidrigkeit der Bauge-
nehmigung.

Verpflichtung
zur Ausnahme

Eine Verpflichtung der Be-
hérde, eine Ausnahme zu er-
teilen, kann auch aus dem
Gleichbehandlungsgrundsatz
resultieren. Wird eine Befrei-

ung von Festsetzungen eines
Bebauungsplanes angestrebt,
miissen die in § 31 Abs. 2 |
BauGB genannten Befreiungs- |
voraussetzungen erfiillt sein:
® 1. wenn Griinde des Woh-
les der Allgemeinheit die Be-
freiung erfordern, zum Bei-
spiel Férderung sozialer oder
kultureller Einrichtungen wie |
Krankenhiuser, Kindergar- |
ten, Schulen oder auch Sicher- |
heits-, Umweltschutz-, Ver-
kehrs-, Versorgungs- und Ent-
sorgungseinrichtungen et cete-
ra; oder

® 2. die Abweichung stidte-
baulich vertretbar ist und die
Grundziige der Planung nicht
beriihrt werden. Stadtebaulich
vertretbar bedeutet, dass die
Befreiung mit der stidtebauli-
chen Entwicklung und Ord-
nung gemiR den Anforderun-
gen von § 1 Abs. 5 und 6
BauGB vereinbar sein muss
(zum Beispiel sozialgerechte
Bodennutzung, Schutz der na-
tirlichen Lebensgrundlagen,
gerechte Abwigung o&ffentli-
cher und privater Belange).

Die Grundziige der Pla-
nung werden dann nicht be-
rithrt, wenn die bereits beste-
hende Konzeption der Ord-
nung und der stadtebaulichen
Entwicklung, die sich aus der
Gesamtheit der planerischen
Festsetzungen ergibt, in ih-
rem grundsitzlichen Charak-
ter bei der Abweichung unan-
getastet bleibt; oder
® 3. die Durchfithrung des
Bebauungsplanes zu einer of- |
fenbar nicht beabsichtigten
Hirte fithren wiirde. Wenn et-
wa bei der Aufstellung eines
Bebauungsplanes die Auswir--
kungen der Festsetzungen auf
ein einzelnes Grundstiick
nicht bedacht wurden und die
Auswirkungen zu einer Hirte
fithren.

Zu den dargestellten Befrei-
ungsvoraussetzungen addiert
sich in jedem Punkt die weite-
re Voraussetzung, dass die Ab-
weichung auch unter Wiirdi-
gung nachbarlicher Interes-
sen mit den offentlichen Be-
langen vereinbar sein muss.
So darf die Abweichung weder
nachbarschiitzende  Festset-
zungen des geltenden Bau-
rechts, das heif’t des Bebau-
ungsplanes, noch das Grund-
satzgebot der Riicksichtnah-
me verletzen.

Die nachpriifbare Darstel-
lung der Abweichung und de- |
ren Auswirkungen im An-

“tragsbereich, die nachvollzieh:

bare Beschreibung der vorlie-
genden Befreiungsvorausset-
zungen und die iiberzeugende
Begriindung, dass die Maf- |
nahme ohne die beantragte Be- |
freiung nicht realisierbar ist,
sind bei sorgfiltiger Ausarbei-
tung eine meist positive Ent-
scheidungshilfe.
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